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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 2021
(Do Sr. Deputado Ivan Valente)

Requer ao Ministro de Estado da Justica e Seguranga
Publica, SR. ANDERSON TORRES, informagoes
relativas ao emprego da Forga Nacional de
Seguranca para possiveis interven¢des em Estados e

no Distrito Federal sem a anuéncia de governadores.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, §2° da Constituicdo Federal, combinado com os
arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro que, ouvida a
Mesa, seja encaminhado ao Senhor Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, SR.
ANDERSON TORRES, informacdes relativas ao emprego da Forca Nacional de Seguranga
para intervengdes em Estados e no Distrito Federal sem a anuéncia de governadores. Assim,

apresentamos os seguintes questionamentos:

1. Artigo de autoria do Jornalista Leonardo Sakamoto, publicado no Portal UOL, afirma
que “discute-se no governo federal ressuscitar a tese de que a For¢a Nacional pode
ser usada para intervengoes em estados e no Distrito Federal sem a anuéncia de

governadores, bastando uma ordem ministerial”".

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) esta elaborando, ou sendo
consultado na elaboracio, da edi¢do de ato normativo que possibilite o emprego

da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) em intervenc¢des nos estados e

1 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2021/08/26/a-revelia-de-stf-e-estados-
il [a] zoverno-estuda-intervencao-com-forca-nacional.htm. Acesso em 26 de agosto de 2021.
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no Distrito Federal sem a anuéncia de governadores? Qual foi a motivacdo que

fundamentou a elaboracio do ato supracitado?

2. A Portaria n® 493, de 1° de setembro de 2020, autorizou o emprego da FNSP em apoio
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), nos municipios de
Prado e Mucuri, no Estado da Bahia, o que veio a ser questionado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Em seu voto no referendo da medida cautelar na A¢ao Civel
Originaria 3.427 de 24 de setembro de 2020, o Excelentissimo Ministro Luiz Edson

Fachin destaca:

O Decreto 5.289/2013 disciplina a organizagdo e o funcionamento da
administragdo publica federal, para desenvolvimento do programa de
cooperagdo federativa denominado For¢a Nacional de Seguranca
Publica. Tal programa realiza-se nos termos da Lei 11.473/2007, que
dispoe sobre cooperagdo federativa no dmbito da seguranca publica.

Nesses termos, ndo _se caracteriza como uma instituicdo federal, mas

uma _cooperacdo federativa. visto que o efetivo da Forca Nacional é

composto _por _membros _voluntarios cedidos pelos estados da

federacdo.

Trata-se de mecanismo distinto daqueles regulados para os casos de
intervengdo federal (arts. 34 e 36 da CF) ou de utilizagdo das Forgas
Armadas para garantia da lei e da ordem (art. 15 da CF e art. 15 da
LC 97/99). Percebe-se, portanto, que o regime para mobiliza¢do da
For¢a Nacional deve se determinar em conformidade com as balizas
constitucionais, de modo a evitar qualquer utilizacdo abusiva que
possa caracterizar uma espécie de intervencdo federal ilegitima e

sem consideracdo dos limites constitucionais para tanto’.

Considerando que o STF ja avaliou que ndo tem respaldo constitucional a

interpretacio de que o decreto que regula a FNSP permita que ela atue nos

2 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345250499&ext=.pdf. Acesso em 26
le agosto de 2021.
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Estados a revelia dos governadores, qual a base normativa para que o MJSP se

debruce novamente sobre esse tema?

Este Ministério entende que a edicio de ato normativo que permita o emprego
da FNSP para interven¢des em Estados e no Distrito Federal sem a anuéncia de

governadores viola o pacto federativo, clausula pétrea da Constituicao Federal?

Este Ministério entende que a natureza da intervencio suscitada viola o marco
legal para emprego da FNSP, disposto na Lei n° 11.473, de 2007, em especial o
que consta do paragrafo unico de seu artigo 2°, que garante que as atividades de
cooperacao federativa tém carater consensual e serio desenvolvidas sob a

coordenacio conjunta da Uniso e do Ente convenente?

Ainda no escopo da matéria supracitada, houve consulta aos governos estaduais
sobre a elaboracdo de eventual ato normativo que permita o emprego da FNSP
para intervenc¢oes em Estados e no Distrito Federal sem a anuéncia de

governadores?

Na avaliacdo deste Ministério, a intervencio da FNSP sem a solicitacao do
Estado-membro pode configurar crime de responsabilidade dos agentes publicos

envolvidos?

O Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ou qualquer um de seus filhos ou
aliados, incluindo ministro(s), parlamentar(es) ou agente(s) publico(s),
pressionou, orientou, recomendou, aconselhou ou advertiu, direta ou
indiretamente, qualquer agente publico a respeito da elaboracio de ato
normativo que permita o emprego da FNSP para intervencdes em estados e no

Distrito Federal sem a anuéncia de governadores?

Os pedidos anteriores abrangem a integra do(s) processo(s) formalmente
constituido(s) nesta Pasta para tratar do tema, incluindo notas técnicas,
pareceres, memorandos, atas de reunioes e manifestacdes das instituicoes

supracitadas relacionados a elaboracio da referida Portaria.
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JUSTIFICACAO

Artigo do Portal UOL® de 26/08/21 afirma que “discute-se no governo federal
ressuscitar a tese de que a For¢a Nacional pode ser usada para intervengoes em estados e

no Distrito Federal sem a anuéncia de governadores, bastando uma ordem ministerial”.

O artigo, assinado pelo colunista do UOL, Leonardo Sakamoto, destaca que a
avaliagdo ¢ que o uso da Forca Nacional seria mais simples que o das Forgas Armadas caso
Jair Bolsonaro queira colocar tropas nas ruas sob a justificativa de conter "revoltas" da

populagcdo em nome da "preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas".

E importante ressaltar que a Lei n° 11.473, de 2007, ato normativo que regulamenta o
emprego da FNSP, estabelece a cooperagao federativa entre a Unido e o ente federado como
condicionante para a mobilizacdo de contingente, como consta do pardgrafo Uinico de seu
artigo 2°:

Paragrafo unico. As atividades de cooperagdo federativa tém carater

consensual e serdo desenvolvidas sob a coordenagdo conjunta da Unido e do
Ente convenente.

Desta forma, fica evidente que o pressuposto necessario de sua mobilizagdo é o
acordo entre o ente federativo que tenha a competéncia originaria para a atividade de

seguranca publica a ser refor¢ada, e a Unido.

O STF ja avaliou que ndo tem respaldo constitucional a interpretagdo de que o decreto
que regula a For¢a Nacional permite que atue nos estados a revelia dos governadores. Em seu
voto* no referendo da medida cautelar na Agdo Civel Originaria 3.427 de 24 de setembro de

2020, o Excelentissimo Ministro Luiz Edson Fachin destaca:

O Decreto 5.289/2013 disciplina a organizagdo e o funcionamento da
administragdo publica federal, para desenvolvimento do programa de

3 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2021/08/26/a-revelia-de-stf-e-
estados-governo-estuda-intervencao-com-forca-nacional.htm. Acesso em 26 de agosto de 2021.
4 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345250499&ext=.pdf.

il [a] Acesso em 26 de agosto de 2021.
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cooperagdo federativa denominado For¢a Nacional de Seguranca Publica.
Tal programa realiza-se nos termos da Lei 11.473/2007, que dispoe sobre
cooperagdo federativa no ambito da seguranca publica. Nesses termos, ndo
Se__caracteriza _como _uma _instituicdo federal, mas uma cooperacdo
federativa, visto que o efetivo da Forca Nacional é composto por membros

voluntarios cedidos pelos estados da federacdo.

Trata-se de mecanismo distinto daqueles regulados para os casos de
intervengdo federal (arts. 34 e 36 da CF) ou de utilizagdo das Forgas
Armadas para garantia da lei e da ordem (art. 15 da CF e art. 15 da LC
97/99). Percebe-se, portanto, que o regime para mobilizagdo da Forca
Nacional deve se determinar em conformidade com as balizas
constitucionais, de modo a evitar qualquer utilizacdo abusiva que possa
caracterizar uma espécie de intervengdo federal ilegitima e sem
consideragdo dos limites constitucionais para tanto.

Nao ¢ a primeira vez que o governo Bolsonaro tenta interferir nas instituigdes para
promover medidas de exce¢do. Admitir-se a manutencao dessa logica significa permitir que o
Presidente da Republica tenha sob seu comando uma verdadeira policia politica, cujas agdes
podem ser direcionadas para perseguir seus adversdrios e desafetos, tipico de regimes

autoritarios, além de proteger seus aliados.

O Decreto n° 5.289, de 2004 ¢ o ato normativo que cuida mais detalhadamente da
Forga Nacional de Seguranga Publica. O ato regulamentar reitera, no artigo 2°, o carater de
complementaridade desse aparato as acdes dos demais entes e ressalta que o seu emprego se

da com base na cooperagdo federativa. Os artigos 1° e 2° sdo suficientes a tal conclusao:

Art.1° — Este Decreto disciplina as regras gerais de organizagdo e
funcionamento  da  administragdo  publica  federal,  para
desenvolvimento do programa de cooperagdo federativa denominado
For¢ca Nacional de Seguran¢ca Publica, ao qual poderdo
voluntariamente aderir os Estados interessados, por meio de atos
formais especificos.

Art.2°— A For¢a Nacional de Seguranca Publica atuard em atividades
destinadas a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, nas hipoteses previstas neste Decreto e no
ato formal de adesdo dos Estados e do Distrito Federal. (Redagdo
dada pelo Decreto n°7.318, de 2010). (grifos nossos).

A redagao original do artigo 4° do referido decreto dispunha, em harmonia com a Lei
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n°® 11.473/2007, que o emprego da FNSP depende de solicitagao do governador do Estado ou
do Distrito Federal. Nao obstante, em 2013 esse dispositivo foi alterado para incluir a
hipétese de mobilizagdo da FNSP também por solicitacdo de Ministro de Estado. Eis o atual
teor do dispositivo:

Art. 4° — A For¢a Nacional de Segurang¢a Publica poderd ser
empregada em qualquer parte do territorio nacional, mediante
solicita¢do expressa do respectivo Governador de Estado, do Distrito
Federal ou de Ministro de Estado. (Redag¢do dada pelo Decreto n°
7.957, de 2013)

A hipétese de convocagdo da FNSP a partir de solicitagdo de Ministro de Estado deve,
por Obvio, ser interpretada a luz da Lei n® 11.473/2007 e, fundamentalmente, da Constitui¢ao
Federal. Nesse sentido, ndo pode servir de sucedaneo a intervengdo federal em um ente

federativo.

Assim, ¢ manifestamente inconstitucional e ilegal o emprego da For¢a Nacional de
Seguranca Publica em atividade de seguranca preventiva, ostensiva ou investigativa,
originariamente de responsabilidade de um Estado ou do Distrito Federal, por mera
solicitagdo de um Ministro de Estado, salvo, eventualmente, em situacdes de intervengao

federal.

Nao ¢ a primeira vez que o PSOL se debruga sobre esse tema. O Projeto de Decreto
Legislativo 829/2013, de autoria do Deputado subscritor desse requerimento, apresentado em
abril de 2013, visa sustar o decreto que possibilitou que ministros de Estado convocassem a

For¢a Nacional.
Como argumentamos na ocasido da edicdo do Decreto n® 7.957, de 12 de margo de
2013 e reforcamos novamente agora, trata-se da possibilidade de permitir uma intervengao

federal “disfar¢ada”- nada mais.

E neste contexto que apresentamos o presente requerimento de informagoes.
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Sala das Sessdes, 27 de agosto de 2021.

Ivan Valente
PSOL/SP
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